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Bonner Erklarung zur Nachhaltigkeit
(2018) fur die nachhaltige
Transformation positioniert.
Finanzielle Leistungsfahigkeit und die
transformationsorientierte Mittel-

Nachhaltige Transformation - Eine
Chance fur Kommunen

Nachhaltigkeit sollte die Grundlage
aller politischen Entscheidungen sein,

SACHSEN

NEUES NACHHALTIGES LESEN

""I
ul

bestehenden Intention-Action-Gap
werden 16 Defizite definiert. Obwohl
die Defizite in der Literatur seit
mehreren Jahren diskutiert werden,
sind nahezu alle weiterhin relevant.

Defizite und Losungen fur die

nachhaltige offentliche Beschaffung

Die Studie ,Nachhaltigkeit in der
offentlichen Beschaffung - Befunde

sowohl im Bund, in den Landern als
auch in den Kommunen, so Dr. Ulrich
Keilmann. Der Direktor des Hessischen
Rechnungshofes stuft als Fokuspunkte
die finanzielle Leistungsfahigkeit und
den nachhaltigen Einsatz  der
Finanzmittel  als  gleichermalfien
relevant ein.

Der richtige und strategische Umgang
mit Aufwendungen zur Transformation
spielt eine entscheidende Rolle. Um die
finanzielle Leistungsfahigkeit nicht zu
gefahrden, sollte der falsche Einsatz
oder gar der \Verzicht von
Aufwendungen vermieden werden.
Dies kann vorrangig durch eine
ganzheitliche  Vorbetrachtung und
bestmogliche Planung von finanziellen
Ressourcen und deren Einsatz
verhindert werden.

Als Handlungshilfe fur die
Mittelverwendung dienen die
Sustainable  Development  Goals
(SDGs). Mit der Agenda 2030 bilden sie
die Basis fur eine Umsetzung der
Nachhaltigkeitsaspekte. In der
Reduzierung von Folgekosten dient die
Transformation neben dem
langfristigen Erhalt von globalen
Ressourcen auch dem Erhalt von
kommunalen Ressourcen.

Die Prufbehorden haben sich mit der

verwendung gehen unter anderem als
Hauptaspekte hervor. Seit 2018 stiitzen
sich die Rechnungshofe auf die
Agenda 2030 der UN und die SDGs.

Vom Basiswissen zur guten

Umsetzung: Leistungsbeschreibung
und Wertung

Fur eine erfolgreiche offentliche
Vergabe ist die zielgerichtete
strategische Herangehensweise in der

Vorbereitung unabdingbar. Der
optimale Beschaffungsprozess
profitiert von einer guten
Vorbereitung. Dabei sind
Schwerpunkte sowohl die

beschaffungsindividuelle
Leistungsbeschreibung als auch die
Zuschlagskriterien und deren
Abstimmung.

Es gilt dabei auch die Hurde zu
uberwinden, dass nicht jede gute ldee
zur jeweiligen Vergabe und dem
verfugbaren Markt passt.

Als Orientierungshilfe zur
Leistungsbeschreibung  und  zur
Wertung finden Sie in der Anlage des
Newsletters eine Ubersicht zum
Thema ,Vom Basiswissen uber die
|deensammlung zur guten
Umsetzung*.

zum ,Intention-Action-Gap“ wurde im
Juli 2024 von der Bertelsmann Stiftung

(siehe Grafik) Besondere Relevanz
wurde der Professionalisierung, der

veroffentlicht. Die Autoren Alessa  vergaberechtlichen Sicherheit und
Kozuch, Dr. Christian von Deimling und Veranderungswillen/-mut  und der
Prof. Dr. Michael EBig untersuchen die  fehlenden  Unterstitzung  durch
Diskrepanz zwischen vergabe- Leitungs- und Fuhrungskrafte
rechtlichen Maglichkeiten und zugeordnet.

tatsachlicher Implementierung der
nachhaltigen offentlichen Beschaffung.
Die Liicke (,Gap“) zwischen ,Intention”,
- der politischen Ambition - und
,#Action - der Vergabepraxis - bildet
das Verhaltnis, welches im Begriff
beschrieben ist.

Dem Ursachenfeld Management und
Steuerung ist das Fuhrungsdefizit, das
Wirksamkeitserfassungsdefizit, das
Strategiedefizit, das Mitteldefizit und
das Professionalisierungsdefizit
zugeordnet.  Strategieformulierungen
und Zielvereinbarungen wirken sich

Die Ursachen: Begriindend fiir den Studien zufolge positiv aus.

Professionalisierungsdefizit
Flihrungsdefizit
Strategiedefizit
Mitteldefizit
Kapazitatsdefizit

Veranderungsdefizit

Sicherheitsdefizit

Angebotsdefizit

Operationalisierungsdefizi

Marktmac
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*Stichtag der Erhebungen der Studien war der 30.06.2023, sodass flr das Jahr 2023 noch keine vollstandige Auswertung vorliegt.

Grafik: Defizite in den Studien uber den Zeitverlauf

Quelle Studie und Grafik: Alessa Kozuch, Dr Christian von Deimling, Prof. Dr. Michael EBig
(Universitat der Bundeswehr Miinchen), 2024, ,Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung -
Befunde zum ,Intention-Action-Gap“ und wie er sich verkleinern lasst*
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Als weitere Losungsfelder konnen die
Starkung nachhaltiger Fuhrung und

Training und  Ausbildung  von
Fuhrungs- und Beschaffungspersonal
wirksam sein. Technologie und
Innovation  sowie  Einsatz  von
Lebenszykluskostenrechnung sind

moglich.

KNB Sachsen und ABSt Sachsen: Mit
unseren Bildungsangeboten mochten
wir u.a. dem gesehenen
Professionalisierungsdefizit
entgegenwirken. Akteure aus der
offentlichen Beschaffung sollen auf
direktem Weg fachlich relevantes
Wissen erhalten und von
Informationen zu Herangehensweisen,
Umsetzungsmaglichkeiten und
Unterstiitzungsangeboten profitieren.

Als zentrale Anlaufstelle zum Thema
nachhaltige Beschaffung in Sachsen
ermoglichen wir einen tieferen
Einblick in die Vergabewelt und
vernetzen Akteure. Lassen Sie uns
gemeinsam Klarheit zwischen dem
Angebot und dem Markt schaffen und
in Interaktion treten.

Themenwunschen zum Newsletter!

Kompetenzstelle fir
Na

chhaltige Beschaffung Sachsen

Vorschau auf die nachsten Ausgaben
* Nachhaltiges Bauen

Melden Sie sich gern  mit

Reinigung von Infrastruktur.
Nachhaltige Vergabe - aber wie?

In einem sauberen Umfeld zu leben
und zu arbeiten ist ein wichtiger
Bestandteil des Alltags. Egal ob der
makellose Arbeitsplatz oder die
strahlende Fassade - die vollendete
Reinigung fallt sofort auf.
Reinigungsdienstleistungen  bringen
viel Mehrwert, konnen jedoch auch
eine Belastung fur die Umwelt oder fur
die Gesundheit darstellen.

Okologische, soziale und 6konomische
Nachhaltigkeitsaspekte bieten die
Chance, diese Hurden zu uberwinden.

In der Veranstaltung erhalten Sie das
notwendige Fachwissen zur
erfolgreichen Umsetzung einer

nachhaltigen Beschaffung im Bereich
der Reinigung und Einblicke in die
Praxis.
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Die Wettervorhersage flir Sachsen - Heiter bis Wolkig

? <

YY)
Max. 24° / Min. 18°C Max. 22° / Min. 16°C

Max. 28° / Min. 21°C

In Deutschland
verwendet jede Person
zum Trinken, Waschen,

Mit zunehmender
Beschattung ist weiter
zu rechnen. Die

Es bleibt sonnigim
goldenen Herbst.

Verwenden Sie den Verwendung von Putzen und Kochen ca.
CPV 09331200-0 fur Rezyklaten hat 130 Liter Wasser am
Photovoltaische okologische Vorteile. Sie Tag. Der konsum-
Solarmodule und schont naturlichen verursachte Wasser-
Solarzellen. Ressourcen. verbrauch betragt
taglich rund 7 200 Liter.
Aktuelle Veranstaltungen und Seminare
ABSt Sachsens KNB A
| e O .

24.09.2024: Vergabe und Konzessionen  16.10.2024: Nachhaltigkeit im Rahmen
national und EU-weit - Kristina Franke der Vertragsgestaltung und

Ausschreibungsleistung - Irina Richter

2810.2024: Der Weg zum Umwelt-
managementsystem EMAS -
Anforderungen, Umsetzung und Praxis
- Prof. Jana Brauweiler und Kay

26.09.2024: EVB-IT Vertrage:
Anwendungsfalle und Besonderheiten -
Dr. Daniel Schoneich

23.10.2024: Was Sie ausschreiben,
bekommen Sie auch - Formulierung von

Ausschreibungen _im  Bereich der  Maschke
Standortanalyse, Wirtschafts-forderung, 08.11.2024: Méglichkeiten der
Standortstrategie, Regionalentwicklung Integration von Nachhaltig-

und im Standortmarketing - Dr. Thomas
Birner

keitskriterien in die Ausschreibung
von Sportartikeln - Martin Finke und
Lisa Marquardt

24.10.2024: Vermeidung von Fehlern und
Verstdflen bei Auftragsvergaben Work-
shop zur Vertiefung, Bearbeitung und
Austausch zu Praxisfallen - Kristina
Franke und Dr. Rainer Noch

08.11.2024: Transformation gestalten:
Nachhaltige okologische Beschaffung
als Chance - Jens Loschwitz
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LEISTUNGSBESCHREIBUNG

WERTUNG

ABSt|(Sachsen€ wnes = asst NB | ABst

Vom Basiswissen

Eine Leistungsbeschreibung

... isteine schriftliche, eindeutige, erschopfende und widerspruchsfreie
Beschreibungvon Produkten oder Dienstleistungen.

... istdie Grundlage flir die Vereinbarung zwischen dem Auftraggeber und dem
Auftragnehmer fur die anschlieBende Realisierung des Projekts/der Leistung.

»§121 GWB
~8§§31,32VgV
»§ 28 SektVO
»§ 15 KonzVgV
»§7VOB/AEU
~§7VOB/A
»§7VOL/A
»§23UVg0

. Abschat)
VOUA
(1. Abschnat) ( chnitt)

Der Zuschlag

Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.
Die Zuschlagskriterien miissen so festgelegt und bestimmt sein, dass
- die Moglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewahrleistet wird,

Konjunktureriasse, Haushalisroch! , sonstige

Aus der Praxis: Vergabe von Reinigungsleistung

- Alle Arbeiten sind auf dem neusten Stand der Technikim
Hinblick auf Hygiene, Umweltschutz, Arbeitssicherheitund
Oberflachenschonung entsprechend auszufiihren.

- Der Auftragnehmer (AN) ist verpflichtet, nur einwandfreie und
nicht atzende Reinigungs- und Pflegemittel zu verwenden.

- Innerhalb von bis zu 28 Tagen (schnell abbaubar) miissen alle
Tenside der eingesetzten Chemie anaerob abbaubar sein.

- Durchdie Reinigungsarbeiten dirfen keine gesundheitlichen
Gefahren (Allergien durch Raumluftbelastung, Gefahrdungen

durch Einschrankungen der Begehsicherheit— Aufzahlung nicht
abschlieBend) fur die Gebaudebenutzer entstehen.

- derZuschlag nicht willkurlich erteilt werden kann und

- eine wirksame Uberpriifung moglichist,

- ob und inwieweit die Angebote die Zuschlagskriterien erfillen.

[ nicht-monetare Kriterien ]

Qualitat

Menge

Projektablauf
Liefer-/Leistungstermin
Nutzungs- und Leistungsdauer
Liefer-/Leistungszyklus

Technischer Wert

Personenbezogene Faktoren (Erfahrung, Organisation,

Vertretungsregelung

Kundenservice

Marketingleistungen

soziale, umweltbezogene, innovative Eigenschaften
Asthetik

uber die Ideensammlung

$
L
()
Lebenszykluskosten év
£
Investitions-/Leistungskosten .
Zuschlagskriterien
Wartungs- und Servicekosten
+ Nachhaltigkeitskonzepte \
Entsorgungskosten
Transaktionskosten = Preis
Reparaturkosten ¢ Qualitat/ Lebensdauer
Kosten fiir Energieverbrauch + Anteilvon Recyclingmaterial

Folgekosten

§ 127 GWB, § 16d EU VOBIA, § 58

vgVv

§ 5 SdchsVergabeG, § 16 VOL/A, § .

16d VOB/A
§43UVgO

— Je hoher der Wertungsanteil, desto gréRer
der Einfluss auf die Wertung.

- 30 % Nachhaltigkeitskonzept
->BewertungsmaRstabe und Kriterien in
Bekanntmachung/Angebotsaufforderung
->Bewertungsmethode muss
transparent und nachvollziehbar sein

-70 % Preis

Emission der Transporte (Entfernung +
Fahrzeugantrieb + Verbrauch)

Emissionvon Baumaschinen

\

v

guten |

Ansatz |

St

zur guten Umsetzung

Die von Ihnen vorgesehenen Reinigungsmittel (gesamte
Rezeptur) fur die Unterhaltsreinigung missen gemaB OECD
302-B oder gleichwertiger Art, inharent abbaubar sein.

Alle Reinigungsprodukte erflillen mindestens die Anforderungen
an allergene Inhaltsstoffe gemaB EU-Ecolabel oder
gleichwertiger Artin der jeweils gliltigen Fassung.

Alle Tenside der eingesetzten Chemie miissen gemaB OECD
301 A-F oder gleichwertiger Art, aerob leicht abbaubar sein.

Furden Anteil der Behaltnisse und/ oder Gebinde welche nicht
recycelt oder zum Hersteller zur Wiederbefullung zuriickgefiihrt
wird, ist der prozentuale Anteil von 30% einzuhalten.

Um ein hochwertiges Recycling auf gleichem Qualitatsniveau zu
erreichen, sind die Verpackungen weiB bzw. ungefarbt und ohne
Verbundmaterial zu verwenden.

ABSt Sachsens KNB

= Objektivierung subjektiver Bewertungen, die anderweitig
zahlenmaRig nicht erfassbar sind

= Mehrkopfige Jury (mind. 3, optimal 6 Mitglieder)
= Mitglieder sollten Sach- und Fachkenntnis haben

= Sicherstellung, dass die Angebote eines Loses jeweils von
ein und derselben Prifgruppe bewertet werden.
Nachvollziehbare Dokumentation der Entscheidung

! Matrix mit drei Stufen 0-3, 4-7 und 8-10 ist unzulassig ->
Scheinobjektivierung

Ak

Bej Fragen und gewijn
kontaktieren Sie gemn:

Schter Unterstﬁtzung

Kristina Frq nke:

kristinaf
fanke@ap
%@:ﬂmfé

Jenny Sieper.

lennysieper
abs
SBStsachsen, dg

Identifizierung und Begrindung von Handlune:feldern”

Unterkriterium 4b)
»Umgang mit Handlungsfeldern / Darstellung von
\MaBnahmen™

Aufgabenstellung:
[Das Thema N: it stelt bei Ve immer mehr im Folus. Legen Sie bitte dar, welche wichtigen H felder hinsichtlich der N: keit im Rahmen der Planung,
Organisation und Durchfiihrung von Ve 1 Isichtigt werden kinnen und begrinden Sie die Wesentlichkeit der Handluagsfelder. Stellen Sie dabei verschiedene MaBnahmen
dar, die ein g 1gsmanagement in den g Handlung: gl 11.000 Warter)
0 Punkte: Es werdenkeine Handlungsfelderin Bezug auf
Nachbhaltigkeit bei Veranstaltungen genannt oder die Antwort st in
3 = i allen Punkten nicht nachvollziehbar.
|Unterlxriterium 4a)

1 Punkt: Es werden Handlungsfelderin Bezug auf Nachhaltigkeit bei
Veranstaltungen nur liickenhaft genannt und beschrieben. Die
Wesentlichkeit der genannten Handlungsfelder ist nur ansatzweise
nachvollziehbar begriindet.

2 Punkte: Es werdenHandlungsfelder in Bezug auf Nachhaltigkeit bei
Veranstaltungen genannt und ausreichend beschrieben. Die
Wesentlichkeit der genannten Handlungsfelderist in ausreichendem
MaBe nachvollziehbar begriindet.

3 Punkte: Es werdenHandlungsfelderin Bezug auf Nachhaltigkeit bei
Veranstaltungen genannt und detailliert beschrieben. Die
Wesentlichkeit der genannten Handlungsfelderist sehr gut und
nachvollziehbar begriindet.
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